
LEGE 

privind instituirea mecanismului de compensare între creanţele şi obligaţiile 

contribuabililor fat ă de bugetul asigurărilor sociale de sănătate 

EXPUNERE DE MOTIVE 

I. Contextul general şi necesitatea intervenţiei legislative 

Prezenta iniţiativă legislativă are ca object instituirea unui mecanism legal de compensare 

intre creanţele certe, lichide şi exigibile ale contribuabililor fa ţă de casele de asigurări de sănătate şi 

obligaţiile acestora restante către bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate 

(FNUASS). 

Situaţia actuală este marcată de o fragmentare legislativă şi instituţională, în care 

contribuabilul, deşi aflat in poziţia de creditor fa ţă de stat (prin CNAS/CJAS) şi, concomitent, de 

debitor (prin ANAF), nu beneficiază de un cadru juridic care să permită stingerea creanţelor prin 

compensare. Acest fapt contravine principiului echităţii fiscale şi al protecţiei drepturilor 

patrimoniale recunoscut de Constituţia României şi de jurisprudenţa Curţii Constituţionale (ex. 

Decizia nr. 872/2010, Decizia nr. 139/2019). 

Legislaţia in vigoare permite compensarea doar prin intermediul organelor fiscale, conform 

art. 167 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscal . În paralel, art. 72 din OUG nr. 

158/2005 reglementează decontarea concediilor medicale far ă a institui posibilitatea legal ă a unei 

compensaţii directe cu sumele datorate statului. 

Prin urmare, se impune o reglementare clară care să permit ă compensarea acestor sume intr- 

un mod transparent, echitabil şi eficient, prin cooperarea intre instituţiile implicate (CNAS/CJAS şi 

ANAF). 

IL Impactul economic şi social 

Implementarea mecanismului de compensare va avea efecte benefice directe asupra mediului 

de afaceri, in special asupra intreprinderilor mici şi mijlocii (1MM-uri), care sunt cele mai afectate de 
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blocajele de numerar generate de întărzierile de plat ale autorităţilor publice. Această măsură va 

conduce la: 

- creşterea lichidităţilor în economie prin degrevarea contribuabililor de obligaţii fiscale deja 

acoperite prin creanţe certe asupra statului; 

- evitarea acumulării de penalităţi, dobănzi şi executări suite nedrepte pentru contribuabilii 

care ar fi în realitate creditori ai statului; 

- reducerea timpului şi costurilor administrative generate de procedurile birocratice separate 

de solicitare a decontului şi de plat ă a obligaţiilor fiscale. 

Prin creşterea încrederii în instituţiile publice şi în capacitatea statului de a acţiona unitar şi 

echitabil, se va stimula conformarea voluntară la plata obligaţiilor fiscale şi se va consolida 

parteneriatul stat-cetăţean. 

III. Impactul Bugetar 

Măsura propusă nu generează cheltuieli bugetare suplimentare. Dimpotrivă, are un potenţial 

pozitiv asupra execuţiei bugetare prin: 

- reducerea numărului de litigii fiscale şi a cheltuielilor aferente gestionării acestora; 

- fluidizarea încasărilor bugetare, întrucăt compensarea încurajează conformarea rapid ă la 

plat ; 

- optimizarea fluxurilor financiare între bugetele instituţiilor implicate (CNAS — ANAF), prin 

scăderea volumului de plăţi restante şi a blocajelor de trezorerie. 

În plus, prin digitalizarea şi interconectarea sistemelor informatice ale CNAS şi ANAF, va 

creşte eficienţa operaţională a acestor instituţii, cu efecte benefice pe termen mediu şi lung asupra 

administrării fiscale. 

IV. Concluzie 

Prezenta propunere legislativă asigură un echilibru necesar între drepturile contribuabililor şi 

interesele bugetului public, fund in concordanţă cu principiile constituţionale, cu directivele 

europene privind buna guvernanţă şi cu necesităţile unei economii funcţionale şi echitabile. Este o 
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măsură de modernizare administrativă, de intărire a încrederii in stat şi de sprijin real pentru 

economia românească. 

În virtutea celor expuse, supunem Parlamentului României spre adoptare proiectul de 

Lege privind instituirea mecanismului de compensare intre creantele Si obligatiile 

contribuabililor fat ă de bugetul asigurărilor sociale de sănătate. 

Initiator: 

Deputat Gabriela PORUMBOIU 

PARTIDUL OAMENI~L.OR TINERI 
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