LEGE

privind instituirea mecanismului de compensare intre creantele si obligatiile

contribuabililor fata de bugetul asigurarilor sociale de sinatate

EXPUNERE DE MOTIVE

I. Contextul general si necesitatea interventiei legislative

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect instituirea unui mecanism legal de compensare
intre creantele certe, lichide si exigibile ale contribuabililor fatd de casele de asigurdri de sdnatate si
obligatiile acestora restante catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdndtate

(FNUASS).

Situatia actuald este marcatd de o fragmentare legislativd si institutionala, In care
contribuabilul, desi aflat in pozitia de creditor fatd de stat (prin CNAS/CJAS) si, concomitent, de
debitor (prin ANAF), nu beneficiaza de un cadru juridic care sd permita stingerea creantelor prin
compensare. Acest fapt contravine principiului echitatii fiscale si al protectiei drepturilor
patrimoniale recunoscut de Constitutia Romaniei si de jurisprudenta Curtii Constitutionale (ex.

Decizia nr. 872/2010, Decizia nr. 139/2019).

Legislatia In vigoare permite compensarea doar prin intermediul organelor fiscale, conform
art. 167 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala. in paralel, art. 72 din OUG nr.
158/2005 reglementeazd decontarea concediilor medicale fara a institui posibilitatea legala a unei

compensatii directe cu sumele datorate statului.

Prin urmare, se impune o reglementare clard care sa permitd compensarea acestor sume intr-
un mod transparent, echitabil si eficient, prin cooperarea intre institutiile implicate (CNAS/CJAS si

ANAF).
I1. Impactul economic si social

Implementarea mecanismului de compensare va avea efecte benefice directe asupra mediului

de afaceri, in special asupra intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt cele mai afectate de




blocajele de numerar generate de intarzierile de platd ale autoritafilor publice. Aceasta masura va

conduce la:

- cresterea lichiditétilor In economie prin degrevarea contribuabililor de obligatii fiscale deja

acoperite prin creante certe asupra statului;

- evitarea acumuldrii de penalitati, dobinzi si executari silite nedrepte pentru contribuabilii

care ar fi In realitate creditori ai statului;

- reducerea timpului si costurilor administrative generate de procedurile birocratice separate

de solicitare a decontului si de plata a obligatiilor fiscale.

Prin cresterea increderii in institutiile publice si in capacitatea statului de a actiona unitar si
echitabil, se va stimula conformarea voluntard la plata obligatiilor fiscale si se va consolida

parteneriatul stat-cetdtean.
III. Impactul Bugetar

Masura propusa nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare. Dimpotriva, are un potential

pozitiv asupra executiei bugetare prin:
- reducerea numarului de litigii fiscale si a cheltuielilor aferente gestiondrii acestora;

- fluidizarea incasarilor bugetare, Intrucat compensarea incurajeaza conformarea rapidad la

platd;

- optimizarea fluxurilor financiare intre bugetele institutiilor implicate (CNAS — ANAF), prin

scaderea volumului de plati restante si a blocajelor de trezorerie.

In plus, prin digitalizarea si interconectarea sistemelor informatice ale CNAS si ANAF, va
creste eficienta operationald a acestor institutii, cu efecte benefice pe termen mediu si lung asupra

administrarii fiscale.
IV. Concluzie

Prezenta propunere legislativa asigurd un echilibru necesar intre drepturile contribuabililor si
interesele bugetului public, fiind In concordantd cu principiile constitutionale, cu directivele

europene privind buna guvernantd si cu necesitdtile unei economii functionale si echitabile. Este o
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ROMANIA
masurd de modernizare administrativd, de intdrire a increderii in stat si de sprijin real pentru

economia romaneasca.

In virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Roméniei spre adoptare proiectul de
Lege privind instituirea mecanismului de compensare intre creantele si obligatiile

contribuabililor fati de bugetul asigurarilor sociale de sanitate.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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